TIMBRE DO ORGAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Contratacao de Fornecedores de Materiais de Preparacao e Pintura Predial

Camara Municipal de Vereadores de Muitos Capdes/RS

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Camara Municipal de Vereadores de Muitos Capdes necessita
assegurar a manutengdo continua das condigbes e conservagdo das
dependéncias da sede. Tais cuidados demandam a aquisicdo de materiais de
pintura predial para a pintura nas paredes internas do prédio sede da Camara
Municipal de Vereadores.

A necessidade da presente contratacdo nasce, principalmente, com a
contratacao de empresa terceirizada para a realizagcao de pintura nas paredes
internas do prédio sede da Camara de Vereadores de Muitos Capdes/RS.

A contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de materiais
de pintura destinados a manutengcao e conservagao de prédio publico atende
diretamente ao interesse publico, a medida que assegura a economicidade, a
eficiéncia administrativa e a adequada aplicacdo dos recursos publicos,
principios expressamente previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal.

Ressalta-se que o servico de pintura se encontra em fase de contratagao,
tendo a Administragdo Publica optado, de forma técnica e planejada, pela
aquisicao dos materiais em processo administrativo distinto, o que se revela mais
vantajoso sob o ponto de vista econdmico e operacional. Tal estratégia permite
a reducao de custos, uma vez que elimina etapas intermediarias do comeércio,
reduzindo margens de lucro embutidas quando o fornecimento de materiais é
realizado pelo proprio prestador do servico.

A separacao entre a contratacdo do servigo e a aquisicdo dos materiais
possibilita a Administracdo maior controle sobre a qualidade, a quantidade e a
especificacao técnica dos insumos, garantindo que os produtos adquiridos
atendam integralmente as normas técnicas aplicaveis, as condigbes de
durabilidade e as exigéncias ambientais, além de assegurar a padronizagédo dos
materiais utilizados nos bens publicos.

Do ponto de vista da economicidade, a compra direta dos materiais pela
Administracdo permite a ampliacdo da competitividade entre fornecedores,
favorecendo a obtencdo de pregos mais vantajosos e alinhados aos valores
praticados no mercado, em consonancia com o principio da proposta mais
vantajosa e com as diretrizes da Lei n® 14.133/2021.

Sob a 6tica da eficiéncia e do planejamento administrativo, a medida evita
0 pagamento indireto de custos adicionais, tais como despesas administrativas,



TIMBRE DO ORGAO

riscos comerciais € margens de lucro do prestador de servigos, os quais
normalmente sao repassados ao preco final quando o fornecimento de materiais
€ incorporado ao contrato de execucao.

Além disso, a aquisigao direta dos materiais de pintura assegura maior
transparéncia, rastreabilidade dos gastos publicos e facilidade de fiscalizagao,
permitindo o acompanhamento preciso da aplicagao dos recursos, o controle do
estoque e a correta destinagdo dos insumos ao patriménio publico.

Dessa forma, a contratagcdo de empresa fornecedora de materiais de
pintura, de maneira autbnoma em relacédo ao contrato de prestacao de servigos
ja firmado, revela-se tecnicamente adequada, juridicamente segura e
plenamente alinhada ao interesse publico, atendendo aos principios da
legalidade, economicidade, eficiéncia, planejamento, transparéncia e
responsabilidade na gestdo dos recursos publicos, justificando-se, portanto, a
adoc¢ao do procedimento administrativo especifico para tal finalidade.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A Camara Municipal de Vereadores de Muitos Capdes nao dispde, até o
momento, de Plano Anual de Contratagcées formalmente instituido. Todavia, a
contratagao encontra respaldo na Lei Orgamentaria Anual vigente, havendo
dotacdo suficiente para suportar a despesa, sem prejuizo ao equilibrio
orcamentario-financeiro.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

O Contratado devera entregar os materiais adquiridos diretamente na
sede da Camara Municipal de Muitos Capdes, assegurando ao ente publico a
fiscalizagdo dos produtos entregues.

A empresa contratada devera cumprir integralmente as normas e
legislagbes aplicadas, entregando produtos certificados e com qualidade
reconhecida nos 6rgaos de fiscalizagdo da categoria.

4, ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades considerou o tamanho total do prédio em
contraponto as areas uteis de paredes, bem como a realizacdo de um
levantamento das paredes mais danificadas, que merecem mais atengao pelo
prestador de servigos, demandando mais materiais, consequentemente.

Os materiais adquiridos serao utilizados para a correcdo e pintura de
380m? de paredes internas.
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O prazo estimado para a entrega de todos os materiais € de até 10 (dez)
dias, a contar do envio da nota de empenho e/ou solicitacdo de fornecimento
autorizando o inicio dos trabalhos.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

No levantamento de mercado, procedeu-se a analise das alternativas
disponiveis para atendimento da necessidade de aquisicdo de materiais de
preparacdo e pintura de paredes prediais, considerando aspectos técnicos,
econdmicos, administrativos e temporais, a luz do caso concreto.

e Compra direta com fornecedor especializado (atacadista/distribuidor de
tintas e complementos).
o O que é: contratagdo de empresa cuja atividade principal é
comercializar tintas, fundos, massas, solventes e acessorios.
o Vantagens principais
= Prec¢o mais competitivo: distribuidor/atacadista costuma ter
melhor escala e menor margem do que revendas pequenas.
» Padronizagdo de marcas e linhas (mesma cor, mesmo lote,
mesma performance).
= Apoio técnico: orientagdo de rendimento, diluicio,
compatibilidade (fundo + tinta + massa).Logistica: entrega
programada, reposicdo rapida e possibilidade de
fracionamento por etapas.
» Redugédo de risco de compra errada (especificacdo e
compatibilidade).
o Indicado quando: ha volume relevante e necessidade de garantir
padrao de qualidade e controle.
e Compra em lojas de material de construg&o (varejo local)
o O que é: aquisicdo em comércios locais que vendem tintas e
acessorios.
o Vantagens
= Disponibilidade imediata (pronta-entrega).
» Facilidade de troca e suporte local.
» Pode favorecer competitividade regional.
o Limitacbes
» Tendéncia a pre¢go maior em volumes médios/altos.
= Maior chance de diferenca de lotes e variagdo de
linhas/marcas (se n&o houver padronizagéo no pedido).
» Estoque pode ser limitado em grandes quantidades.
o Indicado quando: o volume é pequeno/médio ou ha urgéncia e
mercado local é bem abastecido.
e Compra via marketplaces/e-commerce (lojas online e distribuidores
nacionais)
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o O que é: compra online com entrega no 6rgao.
o Vantagens
= Ampla concorréncia e comparabilidade rapida de precos.
» Variedade de marcas e linhas (inclusive técnicas).Possivel
reducao de preco unitario dependendo de frete e volume.
o Riscos/limitacbes
» Frete e prazo podem inviabilizar a vantagem.
= Maior atengao para garantia, devolugao e avarias.
» Risco de divergéncia entre anuncio e entrega (se fornecedor
nao for confiavel).
o Indicado quando: existe planejamento de prazo e forte diferenca de
preco justificada.
Fornecimento pelo préprio prestador do servigo (materiais inclusos no
contrato de pintura)
o O que é: o contratado do servigo inclui materiais no prego global.
o Vantagens
= Menos processos/menos gestao operacional.
= Responsabilidade concentrada em um unico contrato.
o Limitagdes (pontos criticos de mercado)
= Normalmente mais caro: o prestador repassa margem de
lucro, custos de compra, risco e logistica.
» Menor transparéncia do preco real de cada item (tinta,
massa, selador etc.).
= Maior risco de uso de materiais inferiores se a especificacdo
e a fiscalizagdo nao forem rigorosas.
o Indicado quando: o objeto é pequeno, emergencial, ou quando a
gestao logistica é inviavel.
Registro de pregos / compras recorrentes (se houver demanda continua)
o O que é: solucao para compras futuras repetidas, com fornecedor
habilitado e pregos registrados.
» Vantagens
» Agilidade em novas aquisicbes (sem repetir todo o
procedimento).
= Melhor planejamento orgamentario e padronizagao.
= Pode melhorar precgo pela expectativa de demanda.
o Limitacdes
= Exige previsdo de demanda e estrutura para gestao da ata.
o Indicado quando: manutengado predial é continua (pintura
perioddica, reformas frequentes).
Aquisigcao por meio de Dispensa de Licitagao
o Celeridade administrativa
= A dispensa de licitagdo permite a redugao significativa do
tempo de contratacao, viabilizando o atendimento imediato
da demanda de manutencao predial, o que é essencial para
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garantir a continuidade do servigo publico e o cumprimento
do cronograma do contrato de pintura ja vigente.

Economicidade comprovada
o A contratagdo direta, quando observados os limites legais e
realizada com pesquisa prévia de precos, tende a resultar em
valores mais vantajosos, uma vez que:

elimina custos administrativos do procedimento licitatério;
reduz despesas indiretas de fornecedores associadas a
participacdo em certames;

permite negociagdo direta com fornecedores locais,
alinhada aos precos de mercado.

Adequacéo ao valor do objeto
o Os materiais de pintura caracterizam-se como bens comuns, com
especificacbes padronizaveis e valor unitario geralmente
compativel com os limites legais da dispensa, tornando o
procedimento proporcional e adequado a natureza do objeto.
Reducao do risco de paralisagao contratual
o A contratacdo rapida dos materiais evita interrup¢cdes na execugao
do servico de pintura, prevenindo atrasos, retrabalhos e custos
adicionais decorrentes da ociosidade da mao de obra ja
contratada.
Flexibilidade operacional
o A dispensa possibilita:

aquisicao fracionada e planejada, conforme avango do
servico;

ajustes quantitativos fundamentados em medigdes reais;
reposicdo imediata de materiais em caso de consumo
superior ao previsto.

Estimulo ao mercado local
o Sempre que possivel, a dispensa de licitagao permite a contratacao
de fornecedores locais, fortalecendo a economia regional,
reduzindo custos logisticos e assegurando maior agilidade na
entrega, sem prejuizo da competitividade minima exigida pela
pesquisa de precos.
Simplificagcado do controle e da fiscalizacao
o Com a aquisi¢ao direta:

os itens adquiridos séo discriminados individualmente;

ha maior clareza sobre marcas, linhas e quantidades;
facilita-se o controle de estoque, a conferéncia de notas
fiscais e a vinculagdo do material ao servigo executado.8.
Mitigac&o de custos indiretos

Ao optar pela dispensa, evita-se que os materiais sejam adquiridos por
intermédio do prestador de servigos, 0 que normalmente implicaria:
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o inclusdo de margens de lucro adicionais;
repasse de riscos comerciais;
menor transparéncia sobre o custo real dos insumos.9.
Conformidade com o planejamento e a eficiéncia
e A dispensa, quando devidamente motivada e instruida, ndo representa
excegao indevida, mas sim ferramenta legitima de gestdo publica,
compativel com o planejamento da contratagcdo e com os principios da
eficiéncia, razoabilidade e proporcionalidade.
e Seguranca juridica
o Desde que:
= respeitados os limites legais;
» demonstrada a compatibilidade do pre¢co com o mercado;
» formalizada a motivacédo no processo administrativo;
» a dispensa de licitagdo apresenta plena seguranga juridica,
sendo amplamente aceita pelos 6rgaos de controle quando
utilizada de forma fundamentada e transparente.

Frente a analise realizada, vemos que a aquisicao de materiais de pintura
por meio de dispensa de licitagdo revela-se medida adequada e vantajosa a
Administragcédo Publica, considerando o baixo valor do objeto, a natureza comum
dos bens, a necessidade de celeridade para ndo comprometer a execugao
contratual ja em andamento e a possibilidade de obtengao de pregos compativeis
com o mercado mediante pesquisa prévia, atendendo aos principios da
economicidade, eficiéncia, razoabilidade e interesse publico.

6. ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO

A estimativa de precos foi realizada mediante pesquisa de mercado junto
a 03 (trés) fornecedores do ramo, atuantes na regido do Municipio de Muitos
Capbes, demonstrando compatibilidade com os valores praticados no mercado
e observancia aos principios da economicidade e razoabilidade.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo consiste na contratacdo de fornecedor de materiais de
preparacdo e pintura de paredes prediais, na quantidade necessaria ao
cumprimento do objeto.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

N&o se aplica o parcelamento do objeto visando a economia e efetividade
da contratagdo. Parcelar a contratagcdo dividira a entrega dos materiais por
diversos fornecedores, o que pode atrasar o recebimento e haver
incompatibilidade entre os materiais, causando reag¢des indesejadas.
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9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Busca-se assegurar ambiente salubre, organizado e adequado ao
funcionamento das atividades legislativas e administrativas, preservando a
saude dos usuarios e a imagem institucional do Poder Legislativo.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Deveréo ser formalizados o DFD, o presente ETP, a pesquisa de pregos,
o Termo de Referéncia, a autorizacdo da autoridade competente e a verificagdo
da dotagao orcamentaria.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Nao ha contratacdes correlatas ou interdependentes.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo possui impacto ambiental reduzido, recomendando-se a
adocao de boas praticas por parte da empresa contratada, tais como:

e Fiscalizar se os materiais fornecidos para a prestagcao de servigos sao
ambientalmente adequados
o Utilizar, preferencialmente, tintas a base de agua, com baixo teor
de Compostos Organicos Volateis (VOC), reduzindo a emissao de
poluentes e odores.
o Priorizar produtos com certificacdo ambiental ou selos de
sustentabilidade reconhecidos.
o Evitar o uso de solventes agressivos e produtos com alta
toxicidade, sempre que tecnicamente possivel.
e Uso racional de materiais e insumos
o Planejar corretamente a quantidade de tinta e insumos, evitando
desperdicios.
o Utilizar técnicas de aplicagdo que assegurem melhor rendimento e
cobertura, reduzindo retrabalhos.
o Armazenar adequadamente os materiais para evitar perdas por
vazamento, contaminagao ou deterioragao.
e Gestao adequada de residuos
o Separar os residuos gerados (embalagens, plasticos de protegao,
lixas, restos de tinta) conforme sua natureza.
o Dar destinacdo ambientalmente adequada as embalagens e
residuos, observando a legislagdo ambiental vigente.
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N&o descartar restos de tinta, solventes ou aguas de lavagem em
ralos, redes pluviais ou no solo.

Reduc¢ao da poluigao do ar e do ambiente interno

o

Garantir ventilagcdo adequada dos ambientes durante e apds a
pintura, minimizando impactos a qualidade do ar interno.
Programar os servicos de modo a reduzir a exposigao de
servidores e usuarios a odores e particulas.

Evitar pulverizacdo desnecessaria e dispersdo de particulas
durante o lixamento e a aplicagao.

Uso consciente de agua e energia

o

Reduzir o consumo de agua na limpeza de ferramentas, adotando
procedimentos eficientes e controlados.

Evitar desperdicio de energia elétrica, desligando equipamentos
quando nio estiverem em uso.

Priorizar equipamentos de maior eficiéncia energética, quando
aplicavel.

Prevencao de contaminacdes e acidentes ambientais

©)

Proteger pisos, ralos e superficies para evitar infiltracdo de
residuos ou produtos quimicos.

Manter recipientes de tinta e produtos sempre fechados quando
nao estiverem em uso.

Ter procedimentos definidos para contencgao e limpeza imediata de
eventuais derramamentos.

Conscientizacao e responsabilidade ambiental

©)

Orientar os trabalhadores quanto as boas praticas ambientais e ao
correto manuseio dos materiais.

Estimular comportamento responsavel e comprometido com a
sustentabilidade durante toda a execugao dos servigos.

Cumprir integralmente a legislacdo ambiental e as normas
aplicaveis a atividade.

VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Conclui-se que a contratagcao é tecnicamente viavel, economicamente

adequada e juridicamente compativel, enquadrando-se na hipétese de dispensa
de licitacao prevista no art. 75, Il, da Lei n°® 14.133/2021.

Muitos Capdes, 14 de janeiro de 2026

Géanica Vieira Moreira
Responsavel pela elaboragao



